和静新疆仝都建设工程有限公司“7·12”一般火灾事故调查报告

2026年7月12日20时05分，和静县城西电商物流园冷库改造项目施工库房发生一起火灾事故，造成1人死亡、1人受伤，直接经济损失280万元。
[bookmark: _GoBack]依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》等法律法规有关规定。2026年7月15日，和静县人民政府成立了由县政府安全生产分管领导任组长，县纪委监委、公安局、商工局、住建局、应急局、消防救援局、人力资源和社会保障局、总工会、和静镇人民政府等相关部门组成的和静新疆仝都建设工程有限公司“7·12”一般火灾事故调查组，对该起事故进行调查，同步邀请和静县人民检察院介入事故调查工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则和“四不放过”要求，通过现场勘查、询问谈话、调查取证、技术分析和综合研析，查明了事故发生经过，查清了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了整改防范措施。
经事故调查组认定，和静新疆仝都建设工程有限公司“7·12”一般火灾事故，是一起因建设、监理、施工单位安全生产主体责任缺失，施工现场安全管理混乱，现场施工人员无证上岗、违规操作引发的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc43683076][bookmark: _Toc580498060][bookmark: _Toc112050036][bookmark: _Toc135456415][bookmark: _Toc1629379380][bookmark: _Toc1020297080][bookmark: _Toc469780159]一、基本情况
[bookmark: _Toc317208225]（一）事故单位基本情况
1. 施工单位
新疆仝都建设工程有限公司，法定代表人：屈某，统一社会信用代码：XXXXXXXXXX，类型：其他有限责任公司，经营范围：许可项目：建设工程施工；电气安装服务；建筑劳务分包；一般项目：承接总公司工程建设业务；室内木门窗安装服务；土石方工程施工。建筑企业资质证书：建筑工程施工总承包贰级。
2. 监理单位
新疆卓越工程项目管理有限公司，法定代表人：钟某，统一社会信用代码：XXXXXXXXXX，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），经营范围：许可项目：建设工程监理；建设工程勘察；测绘服务；建设工程质量检测；建设工程设计；一般项目：招投标代理服务；工程管理服务。持有工程监理综合资质、工程设计建筑行业（建筑工程）乙级。
[bookmark: _Toc1267561222]（二）事故项目基本情况
项目名称：和静县电商冷链仓储设备升级改造项目，该项目共3栋4500平方米，分别位于和静县巴音布鲁克镇1栋，和静镇2栋， 项目内容：仓库设备升级改造，安装智能温控系统，购买周转筐10万个，地面硬化、供排水、电、暖、消防等相关附属配套设施。
[bookmark: _Toc1587801574]（三）事故发生前的生产经营情况
2026年5月初，何某、陈某在招投标网上看到新疆仝都建设工程有限公司中标和静县电商冷链仓储设备升级改造项目的信息，后陈某联系到新疆仝都建设工程有限公司的实际经营人卓某，经协商，卓某同意由何某、陈某负责和静县电商冷链仓储设备升级改造项目劳务，按照工程量对其二人发放工资，同时卓某接到和静县商务和工业信息化局的通知要求，让其尽快进场施工，5月27日，卓某就安排何某、陈某组织人员到巴音布鲁克冷库改造项目进场开展施工前期准备，同时委派韩某到场负责日常对接，6月10日，巴音布鲁克冷库改造项目正式开始施工，6月30日，巴音布鲁克冷库改造项目施工完毕，7月1日施工队伍陆续转移至和静县城西电商物流园1#冷库改造项目施工点，7月3日，和静县城西电商物流园1#冷库改造项目开始施工，施工至7月12日事发前。
[bookmark: _Toc2089438798][bookmark: _Toc972927555][bookmark: _Toc489863771]（六）事故单位和人员的合同、劳动关系等情况
2026年5月10日，阿某某与新疆仝都建设工程有限公司签订劳务合同，从事电焊辅助工，已购买工伤保险；艾某某从事库板搬运工，未与新疆仝都建设工程有限公司签订劳务合同，存在事实劳动关系。
[bookmark: _Toc1968952910][bookmark: _Toc555184017][bookmark: _Toc302982175]（七）所在地政府及相关负有职责的部门安全监管情况
和静镇人民政府，2026年以来对和静县城西物流园开展安全生产隐患排查3次，发现问题隐患2条，现场对物流园相关企业开展了消防安全提醒及安全生产政策宣讲并督促物流园商户落实安全教育、隐患自查等主体责任。
和静县商务和工业信息化局，2026年5月以来，对和静县电商冷链仓储设备升级改造项目施工现场开展检查3次，发现问题隐患3条，均为现场整改问题，在施工前开展安全培训2次，单位组织召开安全会议3次。作为建设单位，办理和静县电商冷链仓储设备升级改造项目施工许可期间，和静县城乡和住建局发现该项目的原有基础项目设施人民防空地下室异地建设费和城市基础设施配套费未缴纳，要求将该两笔款项缴纳完毕后再申请施工许可；另外，4月至5月期间，州县两级多次召开专项债项目推进会，督促专项债项目实施进度，建设单位在未通过施工许可的情况下，通知新疆仝都建设工程有限公司对和静县电商冷链仓储设备升级改造项目进行施工。
和静县城乡和住建局，2026年5月，和静县电商冷链仓储设备升级改造项目施工许可，由和静县商务和工业信息化局进行申请，和静县城乡和住建局以建设单位未缴纳人民防空地下室异地建设费和城市基础设施配套费为依据，未受理建设单位的施工许可申请，和静县仓储冷链物流冷库装修改造项目于2026年5月底，由建设单位通知施工单位进场施工，建设单位未向和静县城乡和住建局单位告知施工单位进场施工情况，且工程地点被围挡的施工区域，较为隐蔽，巡查覆盖存在盲区，未能及时发现违法施工行为。
[bookmark: _Toc697693511][bookmark: _Toc427060111][bookmark: _Toc1602785028]（八）其他需要说明的情况
1. 事故现场：现场位于和静县城西1#库房内，现场施工库房位于某园西侧，库房南北各有一门，门为外开式双扇彩钢板门，北侧门为开启状，进入过道观察，过道两侧为库间，东西各有7间库间，库间门为推拉门，事发地位于北侧穿堂入口处西侧第一间库间内，该墙面已被烧毁，地面有焚烧留下残骸，在库间的南侧有一台升降机，东侧靠墙处有一台升降机。
[image: 1(1)]
图1:1#库房概貌
[image: 2(1)]
图2:1#库房内概貌
[image: 3]图3：北侧穿堂入口处西侧第一间库间内概貌（起火点）
2. 天气情况：2026年7月12日，晴，温度28℃—36℃。
[bookmark: _Toc1879553854][bookmark: _Toc1891005158][bookmark: _Toc847054476][bookmark: _Toc1334613137][bookmark: _Toc877181341]二、事故发生经过及应急救援情况
[bookmark: _Toc1384327187][bookmark: _Toc1503351536][bookmark: _Toc1534406004][bookmark: _Toc1374967509][bookmark: _Toc1550049029]（一）事故发生经过
2026年7月12日16时许，陈某安排13名工人在和静县城西电商物流园1#冷库内进行作业施工，其中艾尔肯· 阿迪力负责电焊作业；
20时许，艾某与阿某某在1#冷库东侧由北向南第一间库房内，艾某在升降机上（距地面约6米处）开展电焊作业，阿某某在（距地面约8米）协助艾某开展电焊作业，二人左右间隔约2米左右；20时05分许，艾某在电焊作业时，发现焊渣滴落在墙角凸出的聚氨酯苯板上引发了浓烟，随后艾某呼叫在场工作人员赶快逃离。
20时06分许，现场负责人韩某在1#冷库外围开展巡查时，听到有工人喊起火了，后看到1#冷库东侧由北向南第一间库房处蹿出火苗，遂大喊工人赶快撤离现场，同时向陈某打电话讲述事故情况；
20时10分许，陈某到达现场，同时向消防拨打救援电话，发现阿某某被烧伤，随后开车将其送往县人民医院救治；
20时12分，现场负责人韩某清点人数，发现缺一名工人，打电话也未接通，消防和公安工作人员到达现场，开始开展救援工作；
20时50分，消防将火扑灭，在1#冷库东侧由北向南第一间库房内发现一具尸体，经核实，系库板搬运工艾某某，经医护人员检查，该人已无生命体征。
[bookmark: _Toc387280297][bookmark: _Toc330203868][bookmark: _Toc813708776][bookmark: _Toc1706955881][bookmark: _Toc1738117010]（二）事故应急救援情况
7月12日20时06分，现场负责人韩某听到有工人喊起火了，遂大喊工人赶快撤离；
20时10分，陈某向119报警，同时驾驶车辆将受伤人员阿某某送往县人民医院救治；
20时12分，消防和公安工作人员到达现场，开展救援工作；
20时20分，医护人员及120救护车到达现场；
20时50分，消防和公安工作人员将火扑灭，在1#冷库东侧由北向南第一间库房内，发现一名工人，经医护人员检查，发现已无生命体征。
[bookmark: _Toc1397476108][bookmark: _Toc2143038848][bookmark: _Toc1984465532][bookmark: _Toc1353171729][bookmark: _Toc559677408]（三）事故上报情况
[bookmark: _Toc1305373034][bookmark: _Toc991686205][bookmark: _Toc1668510083][bookmark: _Toc422652057][bookmark: _Toc666285684]7月12日20时20分，现场负责人韩某向和静县商务和工业信息化局电话上报事故情况；
20时25分，和静县商务和工业信息化局向和静县应急管理局指挥中心上报事故情况；
21时50分，和静县应急管理局指挥中心向巴州应急管理局书面上报事故情况。
（4） [bookmark: _Toc508905069][bookmark: _Toc1761625264]善后处理情况
2026年7月15日，新疆仝都建设工程有限公司与死者艾某某的家属达成善后协议，赔偿款100万元已赔偿到位，家属情绪稳定。受伤人员阿某某全身多处二度、三度烧伤，累积体表80%～89%的烧伤（TBSA 85%），目前已做皮肤移植手术3次，现在医院进一步治疗中，本人及家属情绪稳定。
[bookmark: _Toc784491485]（五）应急救援评估
[bookmark: _Toc1092460034][bookmark: _Toc2119387812][bookmark: _Toc1435564844][bookmark: _Toc1341259201][bookmark: _Toc1804137558]事故发生后，和静县人民政府迅速启动事故应急救援预案，进行事故救援处置工作，应急处置到位，未造成次生事故，未造成不良社会影响。
[bookmark: _Toc1673312193][bookmark: _Toc662317531][bookmark: _Toc418039697][bookmark: _Toc1800923511][bookmark: _Toc1333701692]三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
[bookmark: _Toc973754739][bookmark: _Toc605910997]此次事故共造成1人死亡，1人受伤，直接经济损失280万元。
[bookmark: _Toc2062491416][bookmark: _Toc1173711975][bookmark: _Toc1002874317][bookmark: _Toc852564497][bookmark: _Toc731798334]（一）死亡人员基本情况
艾某某，男，维吾尔族，身份证号码：XXXXXXXXXXXXX，系新疆某工程有限公司库板搬运工。
经和静县公安局法医鉴定，（静）公（物）鉴（尸）字〔2026〕XX号《法医学尸体检验分析意见书》：艾某某死因符合生前烧死死亡。
[bookmark: _Toc1147221099]（二）受伤人员基本情况
[bookmark: _Toc256530152][bookmark: _Toc422543689][bookmark: _Toc147545539][bookmark: _Toc503155533][bookmark: _Toc1464592717]阿某某，男，维吾尔族，身份证号码：XXXXXXXXXXXXX，系新疆某工程有限公司电焊辅助工，全身多处二度、三度烧伤，累积体表80%～89%的烧伤（TBSA 85%）。
[bookmark: _Toc1799228633]四、事故原因和事故性质
[bookmark: _Toc1817337666][bookmark: _Toc1027974690][bookmark: _Toc1702468619][bookmark: _Toc1911498965][bookmark: _Toc1279945305]（一）事故发生的原因
[bookmark: _Toc163874321][bookmark: _Toc16413085]1. 直接原因
通过现场勘验、实验起火部位、点位，结合天津消防研究所物证鉴定中心出具的《检验检测报告》，艾某在无电焊作业证的情况下，在和静县城西电商物流园1#冷库北侧穿堂入口处西侧第一间库房内开展电焊作业，电焊过程中掉落的高温焊渣引燃墙角凸出的聚氨酯苯板后，蔓延扩大引发火灾。
（1）排除因素分析：排除人为放火嫌疑，经现场勘验、实验起火部、起火点位均无线缆通过，电焊机等设备线路完好，可排除电气线路引发火灾的可能性；通过现场走访和气象资料验证，起火当天未出现雷电天气，可排除雷电引起火灾；通过现场勘验，周围无明火使用痕迹、天然气、输油管线，排除外来飞火引发火灾的可能性；根据现场实验，结合天津消防研究所物证鉴定中心分析报告、现场人员询问笔录、指认笔录、公安部门排除人为纵火证明、尸检报告等文书，可排除人为纵火、乱扔烟头引发火灾的可能性。
（2）起火物检测：根据天津消防研究所物证鉴定中心出具的《检验检测报告》（编号20260971）号报告书，火灾现场取证的聚氨酯材料，熔融温度约为222℃，引燃温度约为248℃，结合电焊焊渣温度约为800‑1200℃，焊渣温度高于现场聚氨酯的引燃温度。起火物燃烧生成主要毒性气体有：CO、HCl、HCN等。
2. 间接原因
[bookmark: _Toc995152484][bookmark: _Toc1370841185][bookmark: _Toc1162817917][bookmark: _Toc15657314][bookmark: _Toc1670778846][bookmark: _Toc451326258]（1）新疆仝都建设工程有限公司：施工项目现场安全管理混乱，未严格执行动火作业审批制度和安全操作规程，作业区域附近虽配备灭火器，作业人员对灭火器的操作流程不熟悉，未对动火作业人员资质进行审核，安排未取得电焊作业资质人员进行电焊作业，是引发本次事故原因之一。
（2）和静县商务和工业信息化局：对施工单位的安全生产管理要求落实不到位，在未取得施工许可的情况下，安排施工单位进场施工，未有效监督其执行安全规定，7月1日以后，未安排人员前往和静县城西电商物流园1#冷库施工现场开展安全监督检查，是引发本次事故原因之一。
（3）新疆卓越工程项目管理有限公司：施工单位动火作业期间的旁站监督和检查流于形式，未能有效履行安全监理职责，对动火作业及高处作业未落实审批审核，对现场作业人员的资质未进行审核，对现场发现的问题隐患，仅有口头制止，未落实停工整顿，是引发本次事故原因之一。
[bookmark: _Toc686856254]（二）事故性质
经调查组认定，和静新疆仝都建设工程有限公司“7·12”一般火灾事故是一起因作业人员无证上岗、违规操作，电焊过程中掉落的高温焊渣引燃墙角凸出的聚氨酯苯板后，蔓延扩大引发火灾，施工单位、建设单位、监理单位安全管理不到位导致的生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc2100171500][bookmark: _Toc1512485767][bookmark: _Toc737937988][bookmark: _Toc272013321][bookmark: _Toc339604141]五、事故发生单位及有关企业主要问题
[bookmark: _Toc1600493703][bookmark: _Toc1260575259][bookmark: _Toc1268811254][bookmark: _Toc1595259741][bookmark: _Toc750937094][bookmark: _Toc802397687]（一）新疆仝都建设工程有限公司
[bookmark: _Toc800970034]安全生产主体责任落实不到位，施工现场安全管理混乱，特种作业人员管理缺失，现场违规操作严重，电焊工未取得有效的特种作业操作资质即进行焊接作业；对施工人员的资质审核流于形式，允许无电焊作业资质人员参与动火作业。
[bookmark: _Toc943367034]（二）和静县商务和工业信息化局
[bookmark: _Toc1119762316]在未通过施工许可的情况下，安排新疆仝都建设工程有限公司对和静县电商冷链仓储设备升级改造项目进行施工；未认真履行行业主管和安全生产监管职责，未按照安全生产“三管三必须”要求落实部门行业安全管理职责，开展行业主管领域安全生产治本攻坚三年行动不力；安全生产主体责任落实不到位，失管失察，对项目施工现场管理混乱、对施工单位安全管理流于形式。
[bookmark: _Toc844653110]（三）新疆卓越工程项目管理有限公司
监理单位作为工程安全监理责任主体，未严格履行《建设工程安全生产管理条例》规定的监理安全职责，对冷库内动火作业风险管控缺位；特种作业监理管控流于形式，对特种作业人员资格核查履职不到位，未严格核查电焊作业人员特种作业操作资格；动火作业现场监理监督缺位，动火作业期间未开展现场旁站监督，未能及时制止违规动火行为；安全隐患排查处置不力，发现施工现场存在动火作业风险时，仅做口头提醒，没有要求暂停施工，也未及时向建设单位及行业主管部门报告，隐患没有闭环整改。
[bookmark: _Toc239839890]六、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc506963028][bookmark: _Toc1904650375][bookmark: _Toc128120093]（一）建议追究刑事责任人员
1. 艾某，新疆仝都建设工程有限公司电焊作业人员，未有效接受现场及公司的安全教育培训，安全意识淡薄；在无电焊作业资质的情况下，从事电焊作业，电焊过程中掉落的高温焊渣引燃墙角凸出的聚氨酯苯板后，蔓延扩大引发火灾；对本次事故负有直接责任。目前，已被和静县公安机关采取刑事强制措施，其行为违反了《中华人民共和国刑法》第一百三十条的规定，其行为涉嫌安全生产犯罪，建议移送司法机关依法追究其刑事责任。
2. 卓某，新疆仝都建设工程有限公司总经理（实际控制人），在未取得施工许可的情况下，安排与该项目架构不匹配的人员对施工现场进行负责，未有效组织制定并实施该项目现场安全教育和培训计划，未组织监理并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未督促、检查该项目的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，未对动火作业人员的资质进行审核，在未办理动火作业审批手续的情况下，默许无证人员开展动火作业；对事故负有主要领导责任。目前，已被和静县公安机关采取刑事强制措施。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一、三、五项[[footnoteRef:0]]的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[[footnoteRef:1]]的规定，建议由和静县应急管理局依法依规根据裁量进行处罚。违反了《中华人民共和国刑法》第一百三十条的规定，其行为涉嫌安全生产犯罪，建议移送司法机关依法追究其刑事责任。 [0: []《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。 ]  [1: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条 “生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

3. 韩某，新疆仝都建设工程有限公司项目现场总负责人（无相关任命文件），作为现场总负责人，未有效检查本单位的安全生产状况，未及时排查生产安全事故隐患；未对违反制止和纠正冒险作业、违反操作规程的行为，在明知作业人员无动火作业资质的情况下，不闻不问、放任不管；对本次事故负有重要领导责任。目前，已被和静县公安机关采取刑事强制措施。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二、五、六项[[footnoteRef:2]]的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:3]]的规定，《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条[[footnoteRef:4]]的规定，建议由和静县应急管理局依法依规根据裁量进行处罚。违反了《中华人民共和国刑法》第一百三十条的规定，其行为涉嫌安全生产犯罪，建议移送司法机关依法追究其刑事责任。 [2: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条　生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（二）组织或参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为。]  [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款，导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上五十以下的罚款。]  [4: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条 事故发生单位其他负责人和安全生产管理人员未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入20%至30%的罚款。] 

4. 陈某，新疆仝都建设工程有限公司项目劳务施工负责人（无相关任命文件），作为现场施工负责人，未有效组织作业人员开展安全教育培训，仅在班前会时简单开展施工安全提示；对招录的作业人员未进行审核，未申请动火作业审核审批手续；明知作业人员无动火作业资质，仍安排开展电焊作业；对本次事故负有重要领导责任。目前，已被和静县公安机关采取刑事强制措施。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五、六项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由和静县应急管理局依法依规根据裁量进行处罚。违反了《中华人民共和国刑法》第一百三十条的规定，其行为涉嫌安全生产犯罪，建议移送司法机关依法追究其刑事责任。
5. 何某，新疆仝都建设工程有限公司项目劳务施工负责人（无相关任命文件），作为现场施工负责人，未有效组织作业人员开展安全教育培训，仅在班前会时简单开展施工安全提示；对招录的作业人员未进行审核，未申请动火作业审核审批手续；明知作业人员无动火作业资质，仍安排开展电焊作业；对本次事故负有重要领导责任。目前，已被和静县公安机关采取刑事强制措施。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五、六项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由和静县应急管理局依法依规根据裁量进行处罚。违反了《中华人民共和国刑法》第一百三十条的规定，其行为涉嫌安全生产犯罪，建议移送司法机关依法追究其刑事责任。
[bookmark: _Toc29523367]（二）建议给予行政处罚的单位
[bookmark: _Toc1368737789][bookmark: _Toc413350284][bookmark: _Toc1470419670][bookmark: _Toc1110468908]1. 新疆仝都建设工程有限公司，作为项目施工单位，现场安全管理缺失，未落实本单位安全生产教育和培训计划，在施工现场未安排专职安全管理人员；对现场施工劳务班组未纳入本单位从业人员统一管理，未对从业人员进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训；对施工人员的资质审核流于形式，施工人员存在无证从事电焊作业；未建立安全风险分级管控制度，未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，未及时排查并消除施工作业中存在的安全隐患并如实记录；未安排专人对现场动火作业进行安全管理；未开展应急预案的学习和演练；以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一、第二款[[footnoteRef:5]]，第三十条[[footnoteRef:6]]，第四十一条[[footnoteRef:7]]，第四十三条[[footnoteRef:8]]的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条[[footnoteRef:9]]、《生产安全事故罚款处罚规定》[[footnoteRef:10]]第十四条第二项的规定，建议由和静县应急管理局依法依规根据裁量进行处罚。 [5: []《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一、二项：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。生产经营单位使用被派遣劳动者的，应当将被派遣劳动者纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训。劳务派遣单位应当对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训。]  [6: []《中华人民共和国安全生产法》第三十条：生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。]  [7: []《中华人民共和国安全生产法》第四十一条：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。]  [8: []《中华人民共和国安全生产法》第四十三条：生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安全专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。]  [9: []《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。]  [10: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条：事故发生单位对一般事故负有责任的，依照下列规定处以罚款：（二）造成1人死亡，或者3人以上6人以下重伤，或者300万元以上500万元以下直接经济损失的，处50万元以上70万元以下的罚款。] 

2. 新疆卓越工程项目管理有限公司，作为项目监理单位，对现场监理主体责任落实不到位，现场监理监督缺位，每日监理日志中提出动火作业审批手续未办理，7月2日、3日、7日、8日、9日、11日均以口头告知未办理动火作业审批手续，暂停电焊作业，未作出相应的处理建议，也未及时向建设单位和行业监管单位报告；以上行为违反《建设工程安全生产管理条例》第十四条第二款[[footnoteRef:11]]的规定，依据《建设工程安全生产管理条例》第五十七条第二项[[footnoteRef:12]]的规定，建议由和静县住房和城乡建设局依法依规根据裁量进行处罚。 [11: []《建设工程安全生产管理条例》第十四条第二项：工程监理单位在实施监理过程中，发现存在安全事故隐患的，应当要求施工单位整改；情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及时报告建设单位。施工单位拒不整改或者不停止施工的，工程监理单位应当及时向有关主管部门报告。]  [12: []《建设工程安全生产管理条例》第五十七条第二款：违反本条例的规定，工程监理单位有下列行为之一的，责令限期改正；逾期未改正的，责令停业整顿，并处10万元以上30万元以下的罚款；情节严重的，降低资质等级，直至吊销资质证书；造成重大安全事故，构成犯罪的，对直接责任人员，依照刑法有关规定追究刑事责任；造成损失的，依法承担赔偿责任：（二）发现安全事故隐患未及时要求施工单位整改或者暂时停止施工的。] 

3. 和静县商务和工业信息化局 ，作为该项目建设单位，未依法取得建筑施工许可证，在不具备开工条件的情况下，安排施工单位进场开展冷链仓储设备升级改造项目施工，现场施工安全防护措施未得到有效监督，放任违规动火作业，对本次事故负有重要管理责任，以上行为违反《中华人民共和国建筑法》第八条[[footnoteRef:13]]、《建设工程质量管理条例》第十三条[[footnoteRef:14]]、《政府投资条例》第二十条第一款[[footnoteRef:15]]，依据《中华人民共和国建筑法》第六十四条[[footnoteRef:16]]、《政府投资条例》第三十四条第一款[[footnoteRef:17]]；建议由住建部门责令和静县商务和工业信息化局停止施工、限期改正，督促办理施工许可、质量安全监督手续；建议由县人民政府对和静县商务和工业信息化局予以全县通报批评；单位主要负责同志向县人民政府作出书面检讨。 [13: []《中华人民共和国建筑法》第八条：建筑工程开工前，建设单位应当按照国家有关规定向工程所在地县级以上人民政府建设行政主管部门申请领取施工许可证；但是，国务院建设行政主管部门确定的限额以下的小型工程除外。]  [14: []《建设工程质量管理条例》第十三条：建设单位在开工前，应当按照国家有关规定办理工程质量监督手续，工程质量监督手续可以与施工许可证或者开工报告合并办理。]  [15: []《政府投资条例》第二十条第一款：政府投资项目开工建设，应当符合本条例和有关法律、行政法规规定的建设条件；不符合规定的建设条件的，不得开工建设。]  [16: []《中华人民共和国建筑法》第六十四条： “违反本法规定，未取得施工许可证或者开工报告未经批准擅自施工的，责令改正，对不符合开工条件的责令停止施工，可以处以罚款”。]  [17: []《政府投资条例》第三十四条第一款：项目单位有下列情形之一的，责令改正，根据具体情况，暂停、停止拨付资金或者收回已拨付的资金，暂停或者停止建设活动，对负有责任的领导人员和直接责任人员依法给予处分：（一）未经批准或者不符合规定的建设条件开工建设政府投资项目。] 

[bookmark: _Toc1827641465]七、整改措施
[bookmark: _Toc1479890583]（一）全面牢固树立安全发展理念
各单位和企业要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要论述和重要指示批示精神，坚决贯彻落实省委、省政府决策部署，切实提高对安全生产工作重要性的认识。要统筹发展和安全，始终把安全生产摆在突出位置，紧紧抓在手上，真正把时时放心不下的责任感转化为“事事心中有底”的行动力。要深刻汲取事故惨痛教训，举一反三，增强防范化解重大风险的政治自觉、思想自觉和行动自觉，建立安全风险防范长效机制，层层压实责任，不断健全完善安全生产管理制度，深入落实防范事故的各项措施，坚决遏制各类事故发生。
[bookmark: _Toc332505542]（二）进一步压实对各类建设工程的安全监管责任
行业监管部门要深刻吸取本次事故和全国其他地区类似事故教训，进一步明确各类建设工程安全监管职责，督促有关部门按照“三管三必须”的原则，加强监督检查；落实新改扩建项目的立项批复（备案）、项目用地、工程规划管理、施工许可核发、施工安全监管各环节职责；要厘清职责边界，健全完善相关部门和乡镇街道的协作配合机制，加强日常监督管理，确保每个项目都有人管；要增强责任认同感，认真对照责任分工履职尽责，认真对照上级部署抓好落实，坚决杜绝因职责不清、推责避责导致出现监管盲区、失控漏管的现象。
[bookmark: _Toc377851328]（三）持续深入推进违规电气焊作业专项整治
各单位要持续发力开展好违规电气焊作业和违规施工专项整治，重点突出建筑施工领域违规电气焊作业，严格按照“谁承建谁负责、谁施工谁负责、谁监理谁负责、谁租赁谁负责、谁购置谁负责、谁招请谁负责”的要求，全作业链条压紧压实电气焊施工主体监管责任；对排查发现的问题要立查立改，深入查找原因，堵塞监管漏洞，严防引发火灾事故；各单位要强化专项执法和联合执法，形成执法合力，重拳打击未经动火作业审批作业、无证上岗等违规电气焊和动火作业行为。
[bookmark: _Toc1223412093]（四）强化企业主体责任落实
结合当前的新形势新要求，通过规范严格执法，加大对项目现场安全生产的监督检查力度，督促项目建设、施工等单位强化现场安全管理，规范用工制度，作业技术交底、作业人员岗前培训、落实作业过程中各项管控措施，认真履行好安全生产主体责任；要深入企业一线开展精准执法检查，集中打击惩治一批无证上岗作业、非法分包、作业现场安全管理措施不到位等非法违法、违规违章行为，特别是对发现不按施工规范要求施工和发现隐患问题不纠正、不整改，或者整改不彻底，屡改屡犯的项目一律停止施工。
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